LA RIOJA, 2 de Junio de 2005
RESOL UCION N° 9/2005 (C.P.)

Visto el Expediente C. M. N°339/2002 TERMINAL QUEQUEN S.A., en € quelaCiudad
Autonoma de Buenos Aires interpone recurso de apelacion contra la Resolucion N° /2004 de la
Comision Arbitral, y

CONSIDERANDO

Que se dan en autos los recaudos previstos en las normas que rigen la materia para gue la accion
resulte procedente.

Que la empresa es una sociedad nacional gque tiene su sede social y administrativa en la Ciudad
de Buenos Airesy explota el elevador terminal de Puerto Quequén, Provincia de Buenos Aires,
como resultado del proceso de privatizacion del que resulto adjudicatario €l consorcio
conformado por lamisma.

Que tributa el Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la Ciudad de Buenos Airesy en la Provincia
de Buenos Aires, en virtud de gjercer actividades habituales en ambas jurisdicciones, aplicando
las disposiciones del réegimen general del Convenio Multilateral (arts. 2° a 5°) parala atribucion
del coeficiente de distribucion de la base imponible.

Que la controversia se centra en materia de atribucion de los ingresos, y en este sentido lafirmalos
asigno en su totalidad ala Ciudad de Buenos Aires en razon de que, seguin su opinion, latotalidad de las
operaciones se celebran tel ef onicamente desde |as oficinas que Terminal Quegquén S.A. posee en la
Ciudad de Buenos Aires, con empresas exportadoras “adquirente de los servicios’ que también tienen en
su gran mayoria domicilio en dicha Ciudad (articulo 1°in finey articulo 2° inc. b) segunda parte, del
Convenio Multilateral).

Que la Provincia de Buenos Aires en su determinacion, objeta dicho criterio y sostiene que todos los
ingresos deben serle atribuidos, no aceptando que |as operaciones se realicen bgjo lamodalidad de las
operaciones entre ausentes, invocando gque larealidad economica indica que las prestaciones del servicio
del elevador terminal de granos se efectlio en su ambito.

Que laComision Arbitral considera en la Resolucion N° 1/2004 que por |as caracteristicas especiales de
|a operatoria realizada, en donde varios de los clientes del contribuyente son ala vez accionistas de la
empresa, y donde practicamente toda la actividad se realiza en la sede que la empresa posee en la



terminal situada en Quegueén, no se trata de operaciones entre ausentes, por 1o que los ingresos deben
atribuirse a lugar de prestacion de los servicios.

Que lajurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires manifiesta los siguientes agravios:

-Comparte €l criterio de atribucion de ingresos sostenido por la firma recurrente, no solo por entender
gue es el que interpreta correctamente el Convenio, sino también por haber sido €l aplicado
pacificamente con antelacion, tanto por los Fiscos como por |os contribuyentes.

-Las operaciones realizadas con la utilizacion de los medios citados en € articulo 1°in fine,
correspondencia, telégrafo, teletipo etc. incluyendo también por fax, son atribuibles exclusivamente a
domicilio del adquirente.

-En el expediente existen pruebas diversas que acreditan fehacientemente la veracidad del modus
operandi y de los medios empleados al respecto por la empresa, |os cuales han sido reconocidos
expresamente por todos los usuarios de los servicios, tanto fueran ellos accionistas de la Terminal
Queguén S.A. como terceros que operan con dicha firma.

-En la Ciudad de Buenos Aires se retinen algunos de los 6rganos de conduccion y direccion de la
sociedad, desarrolla sus actividades |a gerencia general, funcionan los organismos técnicos comerciales,
se efectiian contactos telefonicos con |os sectores comerciales y maritimos de |os exportadores, se lleva
acabo la coordinacion y la programacion semanal de larecepcion y descarga de productos, se notifica
viafax alos usuarios de los cupos diarios de descargay se procede a evaluar y autorizar |os embarques.

-L as operaciones cuestionadas son |as efectuadas utilizando €l teléfono y el fax, que son alguno de los
medios alos cuales serefiere el Convenio Multilateral en sus articulos 1° y 2°.

Que en su contestacion al traslado obrante afs. 313/318, €l Fisco de la Provincia de Buenos Aires
manifiestalo siguiente:

-La contribuyente una vez notificada de la resolucién adoptada por la Comision Arbitral sealané a
resultado de la misma, reconocié la deuda con la Provincia de Buenos Airesy se acogio alos beneficios
instituidos por el plan de sinceramiento fiscal para el Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

-Lainclusion de la deuda en e plan de sinceramiento fiscal importa un expreso reconoci miento
efectuado por lafirmaratificando con dicho accionar la certezay razonabilidad de |a posicion sostenida
por lajurisdiccion determinante y por la propia Comision Arbitral, 1o que implicalainterrupcién de la
prescripcion y el desistimiento del recurso interpuesto ante el Tribunal Fiscal de la Provincia de Buenos
Aires. El dlanamiento de la firma vacia de contenido los argumentos esgrimidos por la apelante.

-Que en lo que a tema especifico serefiere, la Provincia considera que €l criterio de atribucién
de ingresos debe ser el del lugar donde efectivamente se prestaron los serviciosy no el del domicilio del



adquirente por las siguientes consideraciones:

a) Laoperatoria es complega, producto de un proceso continuo en € que se manegjan activamente
prestatario y prestador, en una operacion de caracter consensual que se desarrolla practicamente, en su
totalidad, en la Ciudad de Quequen.

b) Las funciones que se cumplen en Termina Queguéen S.A.son de recepcion de mercaderiasy
prestacion de otros servicios adicionales. Los granos llegan alaterminal en camionesy son descargados
enlossilosde laterminal ala esperade embarque. Es el exportador quien se encarga de realizar el
seguimiento hasta la entrada de los barcos al puerto de Quequén.

c) En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se retine el Directorio y cuenta con una administracion de
sblo dos empleados y del gerente general quien resulta ser parte del Directorio. Los coeficientes de
gastos indican que cas latotalidad de ellos corresponden ala Provincia de Buenos Aires. Las
operaciones comienzan, concluyen, se facturan y contabilizan en la Ciudad de Queguén y no son entre
ausentes sino que se formalizan entre presentes.

d) El criterio de asignacion de ingresos utilizado por el Fisco, se encuentrareforzado por |os principios
gue rigen la materia, razonabilidad, y realidad economica.

Que esta Comision Plenaria entiende que el alanamiento planteado por el contribuyente no invalida el
tratamiento del recurso interpuesto por la Ciudad, ya que € articulo 25 del Convenio Multilateral
dispone que “contra las disposiciones generales interpretativas y las resoluciones que dicte la Comision
Arbitral, los fiscos adheridos y |os contribuyente podran interponer recurso de apelacion ante la
Comision Plenaria’, por lo que se violentaria el derecho de defensa que tiene € Fisco al no tratar el
tema, pues quedariafirme la resolucion de la Comision Arbitral que lo afecta patrimonial mente.

Que en lo que respecta a la cuestion de fondo, se entiende que tal como lo considerarala Comision
Arbitral, las caracteristicas especiales de la operatoria realizada arrojan como resultado que
précticamente todo el desarrollo de la actividad se realiza en la sede de laempresa en laterminal situada
en Quegquén, por lo que siendo las operaciones realizadas entre presentes, |0s ingresos deben atribuirse al
lugar de prestacion de los servicios.

Que obra en autos el correspondiente dictamen de Asesoria.

Por ello,

LA COMISION PLENARIA

(Convenio Multilateral del 18/08/77)



RESUELVE:

ARTICULO 19- No hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto por la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires contra la Resolucién de la Comision Arbitral N° 1/2004 por la que no se hace lugar
alaaccion planteada por la empresa Terminal Quequen S.A., ratificandose las misma en todos
sus términos conforme alo expuesto en los considerandos de |a presente.

ARTICULO 2°): Notificar alas partes interesadas con copia de |a presente, hacerlo saber alas demas
jurisdicciones adheridas y archivar las actuaciones.

LIC. MARIO A. SALINARDI - SECRETARIO

CR. ROBERTO AMADEO GATTA - PRESIDENTE
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