FORMOSA, 14 de setiembre de 2006
RESOL UCION N° 23/2006 (C.P)

VISTO el Expediente C.M. N° 472/2004 Petrolera Entre Lomas S.A ¢/Provinciade
Buenos Aires, en € cual dicha Provinciainterpone formal recurso de apelacion contralos
términos de la Resolucidon N° 52/2005 dictada por la Comision Arbitral, y

CONSIDERANDO:

Que dicha presentacion se ha realizado conforme con las disposiciones legales y normativas que
se encuentran vigentes sobre el particular (art. 25 del Convenio Multilateral), motivo por €l cual
es procedente su tratamiento.

Que la Jurisdiccion, en el recurso interpuesto, manifiestalo siguiente:

. La actividad de la empresa consiste en la produccion y comercializacion de petrol eo,
considerando la Direccion Provincial de Rentas de la Provincia de Buenos Aires que resulta de
aplicacion, en lo que respecta alos ingresos por |os rubros citados, el articulo 2° del Convenio
Multilateral.

Laempresano comparte del criterio sostenido por la Provincia entendiendo que se
verificael requisito exigido por el articulo 13, primer parrafo, en cuanto requiere que la venta se
realice fuera de Jurisdiccion de origen.

. Lafirmafirmé sendos contratos con ESSO S.A.P.A., en los que evidencia claramente el
perfeccionamiento de un verdadero contrato de compraventa en lajurisdiccion productora,
detallandose en dicho instrumento entre otros aspectos, € tipo de producto vendido, € precio, la
cantidad comercializada'y demas condiciones que rigen la operacion.

No existen dudas de que al momento de producirse el despacho del petréleo (desde la
Jurisdiccion productora hasta la Provincia de Buenos Aires) el producto ya se encontraba
vendido. Esto significa que &l producto no se despaché para su venta ya que lamisma se
perfecciono en e mismo momento en que se concreto el acuerdo de voluntades (situacion que se
produce previo a despacho).

Las disposiciones del articulo 13 del Convenio Multilateral resultan de aplicacion en tanto
y en cuanto se verifiguen, integramente, de manera conjuntay sin excepciones, todos los



recaudos que el mismo establece. Tales recaudos deben ser perfectamente considerados tanto por
los contribuyentes cuanto por las Jurisdicciones, asi como por os Organismos de aplicacion del
Convenio, al momento de resolver |os casos concretos sometidos a su consideracion.

. Esta plenamente demostrado que el petroleo salio vendido desde la Jurisdiccion
productora al momento de su despacho: resulta indudable que se ha configurado un verdadero
contrato de compraventa. Segun las normas legales aplicables, se esta en presencia de un contrato
cuando, una 0 mas personas se ponen de acuerdo en una declaracion de voluntad comun destina a
reglar sus derechos (art. 1137 del Codigo Civil), el cual establece que |os contratos pueden tener
como objeto latransferencia o la creacion de derechos reales, efectuando la distincion entre
contratos reales y personales. El art. 1140 define que son consensuales |os contratos que se
perfeccionan por el mero acuerdo de voluntades, sin perjuicio de lo que establezcalaley respecto
asus formas. Por su parte, € art. 1141 dispone que seran reales aguéllos que requieran para su
perfeccionamiento la entrega de la cosa, introduciendo € requisito de latradicion. Parala
adquisicion del dominio serequiere € titulo (que es el contrato propiamente dicho) y e modo
(que eslatradicion en alguno de ellos, mientras que en otros basta con el mero consentimiento).
Requeriralatradicion para su perfeccionamiento como acto juridico destinado areglar derechos,
el mutuo, €l contrato de deposito, la prenda, laanticresisy el comodato. Los restantes contratos
no requieren, afin de que se los considere perfeccionados, el modo (tradicion) ya que solo
alcanzacon €l titulo para su perfeccionamiento.

. Lamodalidad asumida en € caso de autos, implica una tipica compraventa, surgiendo
ello por la propia denominacion que le dan las partes y por las hormas del Cédigo Civil (incluso
las mismas partes le otorgan la denominacion de “ compraventa’).

. Resulta palmariay evidente la contradiccion entre la posicion asumida por algunas
Jurisdicciones productoras en orden a sostener la inexistencia de contrato de compraventa
respecto del Impuesto sobre |os Ingresos Brutosy su posterior pretension de gravar, con €
Impuesto de Sellos, las mismas ofertas de compra o venta de petrdleo. Més aldn, oportunamente
decidieron crear un sistema de pago con reduccion de alicuotas a |mpuesto de Sellos para
aguellas empresas que timbraran |os contratos instrumentados a través de of ertas de compra. La
Corte Suprema cuando intervino, falla estableciendo lainexistencia de instrumento para que
resulte procedente el gravamen -Sellos-, sin perjuicio de reconocer la existencia del contrato de
compraventa.

. En el régimen juridico de Argentina, la compraventa es un contrato consensual, 1o que
significa que queda concluido, sin lugar a ninguna duda, para producir sus efectos propios, desde
el mismo momento que las partes manifestaron, reciprocamente, su consentimiento, de modo
expreso o tacito. Un fallo tiene que ser una declaracion racional del derecho vigentey el derecho
vigente eslo que dicen los Codigosy s se entiende que tiene que ser de otra manera, habria que



propugnar una modificacion del Codigo Civil o el de Comercio o e de lanorma que sea.

. Segun € art. 1323 del Codigo Civil habra compraventa cuando una de las partes se
obligue a entregar a otra la propiedad de una cosay la otra parte a pagar un precio cierto en
dinero, por lo que se subsumen compromisos de obligaciones de dar: de dar una cosay entregar
dinero acambio de ella, pero latradicion no perfeccionajuridicamente € contrato de
compraventa, e que es perfeccionado con el acuerdo de voluntades.

. El acuerdo de voluntades concretado y manifestado a través del consentimiento
manifestado de modo expreso o tacito, implica la obligacion de cumplir con los compromisos
asumidos, es decir lade entregar el bieny lade pagar €l precio. El hecho de que el vendedor
asuma el riesgo de conservar la cosata y como se encontraba a momento de la celebracion del
contrato es una obligacién propiadel contrato de compraventa. El art. 1408 del Codigo Civil
establece que el vendedor, en un contrato de compraventa, se encuentra obligado a no cambiar €l
estado de lacosay aconservarlatal y como estaba al momento de celebrarse el mismo, 1o que
tiene su correlato en el Codigo de Comercio, en sus arts. 467 y 576, mientras que el art. 1416 del
Cadigo Civil dispone que mientras € vendedor no efectué latradicion de la cosavendida, los
riesgos van a ser juzgados por € titulo de las obligaciones de dar.

. Otra obligacion principal que a suscribir un contrato de compraventa asume el
vendedor, es la de entregar la cosa comprometida en el lugar y tiempo propio. Al respecto, es
necesario recordar que la jurisprudencia establece que la tradicidn es un contrato que no se
confunde con la compraventay puede ser € resultado de un pago o un modo de adquirir derechos
reales o de concluir contratos o un medio de adquirir la posesion, siendo en todos esos casos un
contrato distinto. Por ello no puede fundarse una resolucion con sustento en que la propiedad y €
riesgo se trasladan en el preciso momento en que el petroleo atraviesa la brida de conexion, por
cuanto tanto la obligacion de entrega, en el lugar y tiempo convenido, como el deber de conservar
la cosa en e mismo estado en que se encontraba a momento del acuerdo de voluntades, son
obligaciones inherentes al contrato de compraventa, pero no son elementos que perfeccionen el
contrato como tal.

. La Provincia de Buenos Aires acat6 la jurisprudencia que surge de | os antecedentes
emanados de las propias Comisiones Arbitral y Plenaria, aplicando para la atribucion de ingresos
lo dispuesto en €l inciso b) del art. 1° de la Resolucion de la Comision Arbitral N° 2/2000,
confirmada por la Resolucion de Comision Plenaria N° 8/2000. No existen dudas que | as citadas
resoluciones han tratado €l tema de manera integral y corresponde sean aplicadas en | as presentes
actuaciones, aspecto que fue soslayado por la Comision Arbitral.

. En las of ertas de compra agregadas en el expediente se demuestra que estan pactadas
cada una de las clausulas que establece el Codigo Civil como condiciones que pueden o no estar



presentes en un contrato de compraventa (y no en otro):

*- En primer lugar esta el objeto y con respecto a éste se dice que se vaacomprar petréleo en
cantidades gue estan expresamente establecidas — art. 1323 Cédigo Civil.

*- Se establece un punto de entrega, con o que expresamente se esta estableciendo €l lugar en
donde, en cumplimiento del contrato, se requiere la entrega del petroleo — art. 1410 del Codigo
Civil

*- En la clausula cuarta expresamente se establece sobre latransferencia del titulo y del riesgo,
extremos que inclinaron la balanza para determinar la existencia o no de la compraventa. Esto se
relacionacon €l art. 1416 del Codigo Civil, aclarando que nada cambia si no hubiera sido pactado
yague rigen las normas del citado cuerpo normativo.

*- El precio de venta estipulado en la cldusula sexta se relaciona con €l art. 1349 y siguientes,
advirtiendo que el precio es cierto y determinable, por cuanto se establece la oportunidad en que
se efectuara la facturacion.

*- Se pactan las consecuencias de lamora, - art. 1423 del Codigo Civil.

*- Se conviene e modo en gque se podrarescindir e contrato, se someten voluntariamente aun
organo arbitral, pactan el caso fortuito y lafuerza mayor paralarescision y por ultimo, establecen
lavigenciay pactan el domicilio donde seran validas las notificaciones.

. Existe un comprador quefijael lugar a cual deben ser despachados |os bienes antes de
gue salga de la Jurisdiccion productora, o que representa otro elemento que indica que se ha
formalizado |la compraventa.

. La Provincia acepta, respetay aplica el articulo 13 del Convenio Multilateral, pero en las
condicionesy con los requisitos que el mismo exige. En ningan parrafo de su articulado €
Convenio Multilateral establece que deberd atribuirse siempre el 85% para la Jurisdiccion
productora de petréleo, sino que tal porcentgje se atribuird en la medida que se verifiguen lostres
requisitos alli exigidos. Por |o tanto, si |a compraventa se ha perfeccionado en la Jurisdiccion
productora, ello implica gue € producto salio de ellaya vendido; consecuentemente, si €
producto salio vendido no se cumple con uno de los tres requisitos exigidos, no es de aplicacion
el art. 13, y si no resulta de aplicacion el mismo, la Comision Plenaria debe degjar sin efecto la
Resolucion de la Comision Arbitral N© 4/2005 que ha establecido o contrario.

Que analizado € caso concreto por parte de esta Comision Plenaria, los distintos Fiscos
han hecho diversas consideraciones sobre la aplicacion del articulo 13 del Convenio Multilateral



y sobre el caso concreto.

Que larepresentacion del Fisco de la Provincia de Buenos Aires ratificd su argumentacion
respecto a que no corresponde en el caso la aplicacion del Régimen Especial, por interpretar que
|as of ertas de compra son verdaderos contratos de compraventa, sustentando
pormenori zadamente su posicion de acuerdo a las disposiciones del Codigo Civil respecto dela
compraventa.

Que los Fiscos productores de hidrocarburos, por su parte, han expresado que el Convenio
Multilateral ha pretendido que en la atribucién de la materiaimponible correspondiente ala
produccion primariay a determinadas producciones industrial es caracteristicas de las economias
regionales, cuando la comercializacion se efectla fuera de la Jurisdiccidn productora, se
privilegie ala Jurisdiccion de origen, atribuyéndole una parte substancial de la materiaimponible
gue guarde relacion con € valor de esa produccion.

Que para el logro de este objetivo, e Régimen Especial del articulo 13 no debe ser
interpretado restrictivamente y cuando se lo suple o se lo complementa con el Régimen General,
debe hacerse de manera armoénica a fin que se cumplan los objetivos de la norma.

Que, sostuvieron, lafinalidad protectora del Convenio solo se cumple por la aplicacion
del Régimen Especia como ha hecho en el caso concreto lafirma o, de aplicarse el Régimen
General, mediante la atribucion del ingreso imponible ala Jurisdiccion productora.

Que, también se ha dicho, que lo que interesa distinguir alos efectos de la aplicacion o no
del Régimen Especial, no es un limite temporal sino espacial, por |o que corresponde tener en
cuenta no cuando la produccion ha sido vendida sino dénde se ha producido la venta,
procediendo la aplicacion del régimen del articulo 13, primer parrafo, si lacomercializacion se
realiza fuera de la Jurisdiccion productora.

Que, asimismo, se hizo notar que en estas actuaciones, la carta oferta o acuerdo marco
destaca que €l vendedor podra optar por no vender, opcion cuyo punto o momento de gjercicio es
posterior a despacho del bien desde la Jurisdiccion de origen y de lallegada a destino.

Que también se tuvo en cuentalo dispuesto en la Resolucion N° 155/92 - articulo 8- de la
Secretaria de Energia de la Nacion, quien resulta la autoridad de aplicacion en materia del
régimen de regalias hidrocarburiferas, la que identifica como lugar donde ha ocurrido la
“transaccion comercial” alaboyade cargaa buque tangque o la brida de conexion alarefineria.

Que ante los argumentos vertidos por |os Fiscos, teniendo en cuenta el espiritu del
Convenio Multilateral y dado que se esta en presencia de un producto primario despachado por



el propio productor desde la Jurisdiccion productora, que la calidad, cantidad y precio, por la
propia naturaleza del bien en cuestion, recién se determinan en €l lugar de entrega, donde ocurre
latransferencia del titulo y riesgo o propiedad sobre el bien del vendedor al comprador y que la
facturacion indefectiblemente ocurre siempre con posterioridad alaentrega del bien, el Plenario
considera aplicable el Régimen Especial del articulo 13, primer parrafo, del Convenio
Multilateral.

Que los Organismos de aplicacion del Convenio Multilateral ya se han expedido en €
mismo sentido en casos similares. Vease por g emplo, Resolucion CP N° 3/2006 Petrolera Pérez
Companc ¢/ Buenos Aires, que confirmo el fallo de la Comision Arbitral en e mismo caso que el
presente solo que serefiere aun periodo anterior (Petrolera Entre Lomas es continuadora de
Pérez Companc), la Resolucion C.A. N° 18/2001, confirmada por Resolucion C.P. N° 2/2002
"Tecpetrol S.A. c/Provinciade Buenos Aires' y Resolucion C.A. N° 17/2002 confirmada por
Resoluciéon C.P. N° 1/2003 "Wintershall Energia S.A. c/Provincia de Buenos Aires’, entre otras.

Que en virtud de lo expuesto, corresponde no hacer lugar alo planteado por € Fisco
Provincia de Buenos Airesy ratificar el encuadre del caso en las disposiciones del articulo 13,
primer parrafo, del Convenio Multilateral.

Que se ha producido € pertinente dictamen de Asesoria.
Por ello,
LA COMISION PLENARIA
(Convenio Multilateral del 18-08-77)
RESUELVE:

ARTICULO 1° — No hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto por la Provincia de Buenos
Aires contrala Resolucion N° 52/2005 (CA), por los motivos expuestos en los considerandos de
la presente.

ARTICULO 29 - Natificar alas partes interesadas mediante copia de la presente, hacerlo saber a
las demas Jurisdicciones adheridas y archivar |as actuaciones.

LIC. MARIO A. SALINARDI - SECRETARIO

CR. SERGIO INONCENCIO RIOS - PRESIDENTE
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