PUERTO IGUAZU, 9 de Octubre de 2003

RESOLUCION N° 20/2003 (C.A.)

Visto el Expediente C.M. N°338/02 ULEX EMPRESA MINERA c/Municipalidad de San
Antonio de Los Cobres, Provinciade Salta, y

CONSIDERANDO:

Que en autos se encuentran cumplimentados | os recaudos establ ecidos para la procedencia
de laaccion.

Que lafirma acciona ante esta Comision Arbitral requiriendo su intervencion frente ala
determinacion impositiva practicada por € Fisco de laMunicipalidad de San Antonio de los
Cobres.

Que la empresa se encuadra como contribuyente del Convenio Multilateral y tributa en el
Municipio la Tasa de Seguridad, Higiene y Ecologia, conforme manifiesta segin lo establecido
por € articulo 35 del Convenio Multilateral, cuestionando la determinacion de oficio efectuada
por € Fisco en cuanto computa alos fines del calculo de la base imponible |os ingresos obtenidos
por operaciones de exportacion, cuando la Provincia las excluye de la utilizada para €l cdlculo del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, |0 que a su entender excede el limite impuesto para €l
gjercicio del poder tributario municipal en materiade la Tasa por el primer parrafo de la citada
norma.

Que en su respuesta al traslado, la Municipalidad de San Antonio de los Cobres cuestiona
la competencia de la Comision Arbitral pararesolver €l tema en razon de que los planteos
efectuados por la empresa se orientan a discutir |as potestades tributarias de los Municipios,
entendiendo que no puede extenderse la exencidn hecha alas exportaciones en sede provincia
hacia el Municipio.

Que fundamenta su posicion a interpretar que la Constitucion de la Provincia de Salta
establ ece expresamente que el municipio goza de autonomia politica, administrativay financiera,
gjerciendo sus funciones con independencia de cualquier otro poder, sosteniendo que la
consolidacion de la autonomia municipal se observa con laincorporacion del articulo 123 en la
reformade la Constitucion Nacional de 1994 y € proceso de reforma de las Constituciones
provinciales, la que se veria seriamente vulnerada si no se aparta esta Comision del presente caso.



Que puesto a andlisis del tema, este Organismo se ha expedido en casos de similar
naturaleza dejando sentado que lareforma constitucional de 1994 en su articulo 123 dispone que
“cada Provincia dicta su propia Constitucion, conforme alo dispuesto en su articulo 5°,
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econdmico y financiero”.

“Que € articulo analizado no se limita a declarar la autonomia de los Municipios, Sino
gue encomienda a las Provincias asegurar el mismo, reglamentandolo, de lo que se infiere que las
normas provinciales pueden poner limites a esa autonomia’.

“Que asimismo, los limites en materia tributaria estdn claramente definidos por el
reconocimiento desde la misma Constitucion Nacional de la potestad originaria en materia
tributaria de la Nacion y las Provincias, la primera en cuanto a la competencia exclusiva del
Congreso de la Nacién de legislar en determinados temas (gravabilidad de las exportaciones,
comercio interjurisdiccional, establecimientos de utilidad nacional, etc.), las segundas en cuanto
conservan el poder tributario que expresamente no hubieren delegado ala Nacion”.

“Que a esos limites especificos, deben agregarse aquéllos que provienen de las normas
gue garantizan la armonizacion tributaria en los tres regimenes de gobierno, determinando al
respecto laLey Convenio N° 23548 de Coparticipacion Federal 1a obligatoriedad por parte de las
Provincias de aplicar las disposiciones del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977, asi
como de establecer un sistema de distribucién de ingresos provenientes de coparticipacion para
los municipios de las jurisdicciones provinciales’.

“Que € Convenio Multilatera, al cual esta adheridala Provinciade Salta, establece en su
articulo 35 laregulacién de como deben tributar |as tasas municipal es |os contribuyentes sujetos a
ese régimen, normas éstas que €l municipio debe respetar”.

“Que € citado articulo fija un tope ala base de imposicion de los municipios de una
misma provincia, los que en conjunto no podran gravar mas alla de los ingresos total es que por
aplicacion del Convenio sean atribuibles alamisma, alavez que determina que la distribucion de
ese tope entre los municipios, s no existiere un convenio intermunicipal que laregula, sera
conforme alas disposiciones del Convenio Multilateral”.

“Que & Convenio Multilateral asi como el sistema de Coparticipacion Provincial y
Municipal constituyen normas de armonizacion tributaria cuya aplicacion es obligatoria tanto
para las provincias como paralos municipios, no violando disposiciones constitucionales
provinciales ni normas municipales’.

Que € criterio sentado en la resolucién expuesta fue ratificado por Resolucion N° 4/02 de



Comision Plenaria, y coincide con € de otras causas, tales como “Neumaticos Good Y ear S.A. ¢/
Municipalidad de Cordoba’ y “Molinos Rio de La Plata c/ Municipalidad de Puerto Vilelas,
(Chaco)”, entre otros.

Que corresponde en consecuencia que esta Comision se expida sobre la cuestion de fondo
planteada en este Expediente.

Que de aplicarse € criterio planteado por la Municipalidad, se veria vulnerado € articulo
35 del Convenio Multilateral en cuanto no se respetaria el limite establecido por la citada norma,
como uno de los requisitos esenciales parala aplicacion de la tasa respecto a “las actividades
objeto del Convenio”.

Que en la medida que esta colision exista prevalece la aplicacion del citado articulo,
debiendo ser resuelta la cuestion conforme a las disposi ciones planteadas en la citada norma.

Que obra en autos €l dictamen de la Asesoria
Por ello:

LA COMISION ARBITRAL
(Convenio Multilateral 18.08.77)
RESUELVE:

ARTICULO 1°) - Declarar que esta Comision Arbitral resulta competente para entender en el
caso planteado.

ARTICULO 2°) - Hacer lugar a recurso interpuesto estableciendo que parala determinacion de
los ingresos imponibles para laliquidacion del gravamen de Tasa de Seguridad, Higieney
Ecologia de laMunicipalidad de San Antonio de los Cobres, Provincia de Salta, son aplicables
las disposiciones del articulo 35y concordantes del Convenio Multilateral.

ARTICULO 3¢) - Notificar alas partes interesadas y hacerla saber alas demés jurisdicciones
adheridas.

MARIO A. SALINARDI DR. ROMAN GUILLERMO JAUREGUI
SECRETARIO PRESIDENTE
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