COMISION ARBITRAL
CONVENIO MULTILATERAL
DEL 18.8.77

BUENOS AIRES, 15 de abril de 2020.
RESOLUCION (C.A.) N.° 2/2020
VISTO:

El Expte. C.M. N° 1531/2018 “BBVA Banco Francés S.A. ¢/ provincia de
Buenos Aires y su acumulado Expte. C.M. N° 1532/2018 Oscar Miguel Castro y otro
(Responsables solidarios de BBVA Banco Francés S.A)”, en el cual la firma de
referencia y O.M.C., L.B.D.JF, J.J.DO, M.G.C.,, JM.T.P,, Y J.C.B., en caricter de
responsables solidarios promueven la accion prevista en el art. 24, inc. b), del Convenio
Multilateral contra la Disposicion Delegada SEATYS N° 3949/18 Determinativa y
Sancionatoria, dictada por la Jefa del Departamento Relatoria IT de la ARBA; vy,

CONSIDERANDO:

Que las presentaciones se han realizado cumplimentando las exigencias legales y
reglamentarias en lo que hace a su aspecto formal, motivo por el cual corresponde su
tratamiento.

Que BBVA Banco Francés S.A. sefiala que la controversia estd dada por los
resultados sin asignacion a la provincia de Buenos Aires que se distribuyeron a prorrata
a las distintas jurisdicciones y que la fiscalizacién considera mal distribuidos por
erréneo cdlculo de la sumatoria.

Que al respecto, indica que para aquellos ingresos y/o egresos que la entidad no
cuenta con una asignacion directa por jurisdiccion, el Banco procedié a asignarlos a las
distintas jurisdicciones mediante la aplicacién de un coeficiente de prorrata. Dicho
coeficiente surge de relacionar los ingresos y/o egresos dependiendo la categorizacion
de los mismos en pesos y/o moneda extranjera y la categorizacién de financieros o
comisiones o utilidades diversas, con el total de los ingresos de esos mismos grupos. El
porcentaje asi determinado, se aplica a los ingresos y/o egresos sin distribucion,
respetando también la condicién de financieros y/o comisiones y/o utilidades diversas
y/o egresos financieros tanto en pesos como en moneda extranjera. Cita antecedentes y
dice que el Banco —quien conoce mds que nadie en que jurisdiccion se desarrolla su
actividad— procedié a implementar un mecanismo de redistribucién en linea con los
criterios definidos en los antecedentes de los organismos de aplicacién del Convenio
Multilateral pretendiendo efectuar una razonable y representativa distribucion de los
ingresos y/o gastos entre las distintas jurisdicciones en las que actua.

Que, en subsidio, dice que determinados resultados no corresponden ser
prorrateados, sino que deben ser asignados directamente a la CABA. Los resultados
involucrados se detallan a continuacién: 511004 intereses por préstamos al sector
financiero, 511027 primas por pases activos con el sector financiero, 511055 intereses
por préstamos interfinancieros a entidades financieras locales, 521064 int. por depdsitos
a plazo fijo por operaciones en pesos y 570045013 recupero de gtos proy. rcf. y psa.
Dice que la operatoria de préstamos entre entidades financieras (denominados “calls™
tanto activos como pasivos y la operatoria de pases activos o pasivos) se realiza en su
totalidad en la Ciudad de Buenos Aires, en la integridad de su proceso. Es en esta
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jurisdiccion donde integramente se decide, ejecuta y materializa la transaccion a través
de la operacion desarrollada por la “mesa de dinero” de la entidad y las gerencias
respectivas (recuerda que en la Ciudad de Buenos Aires se encuentran radicadas todas
las gerencias de la entidad y su administracién y casa matriz). Como elemento
complementario, y no menor, las transferencias de dinero se efectian entre las
respectivas entidades intervinientes a través de las cuentas en el BCRA en la Ciudad de
Buenos Aires.

Que, asimismo, hace mencién a la pericia producida en instancia administrativa
y sostiene que corresponde circunscribir las operaciones registradas en las cuentas N°
511004001, 511004003 y 511004008 al ambito de la Ciudad de Buenos Aires, debiendo
atribuirse las mismas a dicha jurisdiccion a efectos del cilculo de la sumatoria puesto
que las operaciones que generan los resultados devengados en las cuentas bajo anilisis
son llevadas a cabo, en cuanto a su ingreso, supervision, confirmacién y liquidacién
integramente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Con relacién a los intereses
pagados incluidos en las cuentas 521.064 int. por depdsitos a plazo fijo por operaciones
en pesos dice que corresponde circunscribir las operaciones registradas en las cuentas
N° 521.064 al ambito de la CABA, debiendo atribuirse las mismas a dicha jurisdiccion
a efectos del cdlculo de la sumatoria. Con respecto a la Subcuenta 570.045.013,
recupero de gtos. proy. rcf. y psa., se agravia toda vez que se omitié considerar que el
Banco contabiliza los resultados relacionados con la percepcion de reintegros de gastos,
basicamente por la prestacion de personal efectuada a empresas vinculadas, y gastos
administrativos, y de gestién, y no solo la gestién y prestacion del servicio ha sido
fisicamente cumplida en el dmbito de la sede central (ubicada en CABA), sino que
también las empresas a las que se realiza el reintegro se encuentran radicadas en CABA.

Que, finalmente, solicita se declare la obligatoriedad del Protocolo Adicional y
se ponga en ejercicio el mecanismo de pago de compensacion entre fiscos. Cita el fallo
de la CSJIN en el caso “Argencard SA ¢/ provincia de Entre Rios”. Acompaiia prueba
documental y hace reserva del caso federal.

Que en respuesta al traslado corrido, la representacion de la provincia de Buenos
Aires sefiala que la ARBA ha realizado un ajuste al BBVA Banco Francés S.A. como
resultado de la incorrecta asignacion de ingresos y egresos en el calculo de la sumatoria
establecida en el articulo 8° del Convenio Multilateral. E1 mismo obedece a la errénea
atribucioén de ingresos, intereses pasivos y actualizaciones pasivas a las jurisdicciones
donde la entidad financiera posee casa o filial habilitada por el BCRA en otras
jurisdicciones adheridas al Convenio Multilateral. Remarca que se trata de resultados
que tanto la entidad financiera como la Provincia consideran que deben ser
contemplados para el cdlculo de la sumatoria, difiriendo exclusivamente en el pardmetro
utilizado para la asignacion jurisdiccional de los mismos.

Que sefala que de los papeles de trabajo aportados por el Banco, se constaté que
la entidad, respecto a las cuentas con ingresos y gastos sin asignacion especifica,
efectuaba una distribuciéon a prorrata que, a juicio de la fiscalizacion, no resulté
representativa de la actividad desplegada por el Banco en las distintas jurisdicciones. La
fiscalizada a efectos de calcular la proporcién, incluyé los ingresos y gastos sin
asignacion especifica en la sumatoria del total pais, lo cual, a juicio de esta jurisdiccién
distorsiona claramente la proporcion. A efectos de obtener el parametro correcto, que
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posea relacion con la actividad desarrollada entre las jurisdicciones correspondientes,
segin la manda del articulo 8° del Convenio Multilateral, la fiscalizacién procedié a
excluirlas de la sumatoria.

Que con respecto a la asignacion de resultados a la provincia de Buenos Aires,
dice que del andlisis de las actuaciones no se observa que el contribuyente haya
justificado sus dichos con documentacion diferente a la existente en todo el
procedimiento determinativo realizado por el fisco. Sostiene que los resultados deben
ser atribuidos a todas las jurisdicciones en las que la entidad posee casa o filial
habilitada y no solamente a la jurisdicciéon de la casa central. ARBA procedi6 a
modificar los coeficientes de prorrata determinados por el contribuyente y a redistribuir
dichas cuentas con los coeficientes de prorrata ajustados. Las cuentas involucradas son:

1) Relacionados con operaciones entre entidades financieras: Coédigo 511004:
intereses por préstamos al sector financiero por operaciones en pesos, y subcuentas.
Codigo 511009: intereses por otros créditos por intermediacion financiera por
operaciones en pesos, y subcuentas. Codigo 511085: ajustes por operaciones a término
en moneda extranjera liquidables en pesos por operaciones en pesos, y subcuentas.
Codigo 511086: resultado por permutas de tasas de interés por operaciones en pesos, y
subcuentas. Cdédigo 515004: intereses por préstamos de titulos publicos al sector
financiero por operaciones en oro y moneda extranjera, y subcuenta. Codigo 521067:
intereses por financiaciones de entidades financieras locales por operaciones en pesos, y
subcuenta. Cddigo 525009: intereses por otras obligaciones por intermediacién
financiera por operaciones en oro y moneda extranjera, subcuentas. Cédigo 525058:
resultados por opciones de compra tomadas por operaciones en oro y moneda
extranjera, y subcuenta. Codigo 525059: resultados por opciones de venta tomadas por
operaciones en oro y moneda extranjera, y subcuenta.

2) Relacionados con resultados por obligaciones negociables: Codigo 511041:
resultado por obligaciones negociables por operaciones en pesos, y subcuentas. Codigo
515041: resultado por obligaciones negociables por operaciones en oro y moneda
extranjera, y subcuentas.

3) Relacionados con resultados por obligaciones negociables: Cdédigo 511047:
intereses por adelantos por operaciones en pesos y subcuenta. Codigo 511049: intereses
por préstamos hipotecarios sobre la vivienda por operaciones en pesos y subcuentas.
Cédigo 511050: intereses por préstamos con otras garantias hipotecarias por
operaciones en pesos y subcuentas. Codigo 511053: intereses por otros prestamos
operaciones en pesos y subcuentas. Cédigo 511054: intereses por préstamos de tarjetas
de crédito por operaciones en pesos y subcuentas. Codigo 511055: intereses por
préstamos inter-financieros a entidades locales por operaciones en pesos y subcuentas.
Codigo 511056: intereses por arrendamientos financieros por operaciones en pesos y
subcuentas. Cédigo 511071: ajustes por préstamos con cldusula CER por operaciones en
pesos y subcuenta. Cédigo 515054: intereses por préstamos de tarjeta de crédito por
operaciones en oro y moneda extranjera y subcuentas. Codigo 515064: intereses por
arrendamientos financieros por operaciones en oro y moneda extranjera y subcuenta:
Cédigo 515064003: alg. cobrados inm. lease back LE1. Cédigo 521003: intereses por
otros depositos por operaciones en pesos y subcuenta: 521003007: int. dev. emision
cedros US$S amparo. Coédigo 521009: intereses por otras obligaciones por
intermediacién financiera por operaciones en pesos y subcuentas. Cédigo 521036:
intereses por préstamos del BCRA, por operaciones en pesos y subcuenta. Cddigo
521063: intereses por depdsitos en caja de ahorros por operaciones en pesos Yy
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subcuenta. Caodigo 521064: intereses por depositos a plazo fijo por operaciones en pesos
y subcuentas. Codigo 521065: intereses por depdsitos por otras imposiciones a plazo
por operaciones en pesos y subcuentas. Cédigo 521082: intereses por letras de plazo fijo
por operaciones en pesos y subcuenta. Codigo 521083: ajuste por letras de plazo fijo por
operaciones en pesos y subcuenta. Cdodigo 525002: intereses por depositos de titulos
publicos por operaciones en oro y moneda extranjera y subcuenta. Codigo 525003:
intereses por otros depdsitos por operaciones en oro y moneda extranjera y subcuentas.
Codigo 525063: intereses por depodsitos en caja de ahorros por operaciones en oro y
moneda extranjera, y subcuenta.

4) Relacionados con resultados por fideicomisos financieros: Cédigo 511056:
resultados por certificados de participacion en fideicomisos financieros por operaciones
en pesos, y subcuentas.

5) Relacionados con operaciones con Titulos Privados: Cédigo 511057: resultados
por otros titulos privados por operaciones en pesos, y subcuentas. Cédigo 515057:
Resultado por otros titulos privados por operaciones en oro y moneda extranjera y
subcuenta.

6) Relacionados con diferencia de cotizacion de oro y moneda extranjera: Codigo
515027: diferencia de cotizacion de oro y moneda extranjera por operaciones en oro y
moneda extranjera y subcuenta.

7) Relacionados con comisiones: Cédigo 541003: comisiones vinculadas con
obligaciones por operaciones en pesos y subcuentas. Cédigo 541006: comisiones
vinculadas con créditos por operaciones en pesos y subcuentas. Codigo 541009:
comisiones vinculadas con valores mobiliarios por operaciones en pesos y subcuentas.
Cédigo 541018: otros por operaciones en pesos y subcuentas. Codigo 545018: otros por
operaciones en oro y moneda extranjera y subcuentas.

8) Relacionados con utilidades diversas: Codigo 570009: utilidad por operaciones
con bienes diversos y subcuentas. Codigo 570012: alquileres y subcuenta. Cdédigo
570015: otros ajustes e intereses por créditos diversos y subcuenta. Cédigo 570018:
intereses punitorios y subcuenta. Codigo 570024: previsiones desafectadas y subcuenta.
Cédigo 570045: otras y subcuentas.

9) Cuentas vinculadas con otros resultados que obtiene el banco: Cddigo 521053:
resultado por desvalorizacion de arrendamientos financieros por operaciones en pesos, Yy
subcuentas.

Que respecto a las cuentas detalladas ut supra, sefala que la fiscalizacion
procedié a solicitar mediante acta de requerimiento el detalle de los criterios de
asignacién de ingresos y egresos de cada una de las cuentas y el BBVA Banco Francés
manifestd expresamente que “..la asignacion de los ingresos y egresos a una
Jjurisdiccion se realiza en funcion del lugar en que la operacion se hubiera efectuado,
coincidiendo la registracion contable con la documentacion respaldatoria de los
mismos. En tanto que para aquellos ingresos y/o egresos que no contamos con unda
asignacion por jurisdiccion, se asignan mediante la aplicacion de un coeficiente de
prorrata aplicado a los mismos segiin corresponda. Dicho coeficiente surge de
relacionar los ingresos y/o egresos comentados en el primer pdrrafo, dependiendo de la
categorizacion de los mismos en pesos y/o moneda extranjera y la categorizacion de
financieros o comisiones o utilidades diversas, con el total de los ingresos de estos

ismos grupos. Este % asi determinado, se aplica a los ingresos y/o egresos sin
istribucion, respetando también la condicion de financieros y/o comisiones y/o
utilidades diversas y/o egresos financieros tanto en pesos como en moneda
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extranjera...”. De lo manifestado por el propio contribuyente, se advierte que a los fines
de la distribucion de aquellos resultados sin asignacion a la jurisdicciéon de la provincia
de Buenos Aires, se procedi6 a la confeccion de un coeficiente de prorrata, el cual en las
propias palabras de la firma se determina a partir de relacionar las cuentas con
asignacion especifica en el total de los resultados, precediendo a aplicar dicho
coeficiente asi obtenido sobre los ingresos y egresos sin asignacion. Consecuentemente
aqui —dice— radica la contradiccién del contribuyente quien en los hechos procede
materialmente de manera distinta a lo afirmado en su respuesta. Debe advertirse que de
los papeles de trabajo se observa que a los efectos de determinar los mismos se
relacionan ingresos y egresos con y sin asignaciéon especifica, por cuanto los ingresos y
egresos sin asignacion especifica son incluidos en la sumatoria del total pais,
distorsionando claramente la proporcion atribuible a cada jurisdiccion. A criterio de la
Provincia, el paramento utilizado por el banco a los efectos de determinar un coeficiente
para asignar los ingresos y egresos que no pueden ser asignados especificamente, debi6
efectuarse justamente considerando sélo las cuentas de ingresos y egresos que poseen
asignacion especifica, excluyendo las que no la tienen.

Que, igualmente, respecto al planteo en subsidio realizado por el contribuyente,
sefiala que es improcedente atribuir ingresos a la jurisdiccién donde la operacién ha sido
concertada, tal como surge del accionar del contribuyente. Sostiene que interpretar que
la concertaciéon por si misma autoriza la atribucién de ingresos a la jurisdicciéon donde
ella se produjo no resulta apropiado en las presentes actuaciones ni en ninguna otra. Ello
es asi toda vez que, tal afirmacién implicaria que por la mera circunstancia de
concertarse una operacion desprovista de todo elemento que denote el despliegue
efectivo de una actividad sujeta al tributo, un fisco pueda atribuirse ingresos en
desmedro de otros donde ha ocurrido el desarrollo real y concreto de la actividad
generadora de ellos.

Que en cuanto al pedido de aplicacion del Protocolo Adicional, sefiala que el
fisco provincial siempre ha sostenido y afirmado su posicidn favorable a la aplicacién
del citado mecanismo, debiendo la Comision Arbitral, una vez resuelto el caso, evaluar
el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa vigente. Con referencia a la
cita que efecta la firma del fallo de la CSJN “Argencard S.A. ¢/ provincia de Entre
Rios”, recuerda que las sentencias del maximo tribunal en nuestro sistema de control
judicial s6lo deciden en los procesos sometidos a su consideracion y no extienden sus
efectos a otros casos que no hayan sido resueltos por ella.

e esta Comision Arbitral observa que la cuestiéon controvertida se centra
exclusivalnente en el parametro utilizado por las partes para la atribuciéon de ingresos,
intereses pasivos y actualizaciones pasivas a las jurisdicciones donde la entidad
financiera fjpsee casa o filial habilitada por el BCRA; esto es: resultados sin asignacion
a la provinCia de Buenos Aires que se distribuyeron a prorrata por el Banco a las
distintas jurisdicciones.

Que los organismos de aplicacion del Convenio Multilateral han sostenido en
reiteradas oportunidades que si no se cuenta con elementos como para realizar una
atribucién con certeza, se debe adoptar un parimetro lo suficientemente representativo,
que responda lo mds cercano a la realidad para realizar la misma.
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Que el parametro utilizado por la entidad financiera a los fines de determinar un
coeficiente para asignar los ingresos y egresos que no pueden ser asignados
especificamente, debi6 efectuarse considerando sélo las cuentas de ingresos y egresos
que poseen asignacion especifica, excluyendo las que no la tienen.

Que en esta instancia BBVA Banco Francés S.A. no ha arrimado prueba que
desvirttie la razonabilidad del ajuste fiscal.

Que respecto de la aplicacion del Protocolo Adicional, no surge de las
actuaciones que BBV A Banco Francés S.A. (y O.M.C. y otros (Responsables solidarios
de BBVA Banco Francés S.A) hayan aportado la prueba documental que exige el
articulo 2° de la Resolucion General N° 3/2007, que demuestre que la entidad financiera
haya sido inducida a error por parte de alguna jurisdiccion.

Que esta resolucion corresponde a una decision adoptada en la reunion de
Comision Arbitral realizada el 12 de febrero de diciembre de 2020.

Que la Asesoria ha tomado la intervencion que le compete.
Por ello,

LA COMISION ARBITRAL
CONVENIO MULTILATERAL DEL 18/8/77
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- No hacer lugar a la acci6n interpuesta por BBVA Banco Francés S.A.
y O.M.C., L.B.D.JF, 1.J.DO, M.G.C., JM.T.P.,, Y J.C.B., en caricter de responsables
solidarios, contra la Disposicion Delegada SEATYS N° 3949/18 Determinativa y
Sancionatoria, dictada por la Jefa del Departamento Relatoria Il de la ARBA, conforme
a lo expuesto en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.- Notifiquese a las partes y comuniquese a las demds jurisdicciones
adheridas.
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FERNANDO MAURICIO BIALE AGUSTIN DOMIXGO
SECRETARIO PRESIDENTE




