COMISION ARBITRAL
CONVENIO MULTILATERAL
DEL 18.8.77

BUENOS AIRES, 17 de agosto de 2017
RESOLUCION C.A. N° 54/2017
VISTO:

El Expte. C.M. N° 1421/2016 “Frigorifico Orona S.A. ¢/ provincia de Santa Fe”,
en el cual la firma de referencia promueve la accion prevista en el art. 24, inc. b), del
Convenio Multilateral contra la Resolucion N° 281-1/2016 dictada por la
Administracion Provincial de Impuestos de la provincia de Santa Fe; v,

CONSIDERANDO:

Que la presentacion se ha realizado cumplimentando las exigencias legales y
reglamentarias en lo que hace a su aspecto formal, motivo por el cual corresponde su
tratamiento.

Que el accionante sefiala que la fiscalizacion consider6 que, a los fines de
establecer el coeficiente del articulo 2° del Convenio Multilateral, las comisiones
pagadas por la compra de ganado en remates en ferias, relacionados en forma
inequivoca con la actividad de “mera compra”, son computables a los fines del célculo
del mencionado coeficiente.

Que la unica actividad que desarrolla Frigorifico Orona S.A. en la jurisdiccion
Santa Fe es la compra de ganado en ferias de dicha provincia. La empresa no realiza
actividad de comercializacion —ni directamente ni mediante intermediarios— en la
jurisdiccion Santa Fe, hecho que fue verificado, comprobado y aceptado por API
durante el proceso de fiscalizacion.

Que la empresa, respecto de la actividad de “mera compra” desarrollada en la
jurisdiccion de Santa Fe, no se agravia de los ajustes pretendidos por API, no asi
respecto de la determinacion del coeficiente unificado. Consecuentemente, para los afios
2014 y siguientes, Frigorifico Orona S.A. debe tributar el impuesto sobre los ingresos
brutos en la provincia de Santa Fe solo por la actividad de mera compra. Dice que la
API confunde “sustento territorial” con “gastos computables”: que un gasto efectuado
en una jurisdiccion otorga “sustento territorial” en la misma no implica que este sea
computable a los fines de la determinacion del coeficiente unificado. Si bien las
comisiones abonadas por la empresa al momento de adquisicion de ganado producen
sustento territorial en la jurisdiccion a los fines del cobro del impuesto por mera
compra, no implica que las mismas resulten computables en la determinacién de los
coeficientes. Por el contrario, los mencionados gastos resultan no computables para la
determinacion del coeficiente por estar vinculadas en forma directa e inequivoca con un
régimen especial.

Que hace reserva del caso federal.

Que en respuesta al traslado corrido, la representacion de la provincia de Santa
Fe sefiala que Frigorifico Orona S.A. ha realizado compras de ganado en Santa Fe —en
remates ferias— y ha efectuado gastos de fletes propios, tal como reconoce la propia
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contribuyente, asi como también, erogaciones por “comisiones de compra”, tal como
surge de lo exteriorizado en el Acta de Inspeccidn suscripta por el apoderado de la firma
y la pertinente documental aportada desde el periodo fiscal 2012; dichos gastos
evidencian el sustento territorial en la provincia y, ademas, constituyen los denominados
“gastos de compra”, los que, a tenor de lo establecido en el articulo 3°, primer péarrafo,
del Convenio Multilateral, configuran gastos “computables” a los fines de la asignacion
de ingresos en el marco del régimen general del articulo 2° del precitado acuerdo
interjurisdiccional, hasta la vigencia del instituto de la “mera compra” en la provincia de
Santa Fe, que fuera establecida a partir del periodo fiscal 2014, mediante el articulo 59
de la Ley 13404 (B.O. 6/01/2014), como inciso h) del articulo 177 del Cddigo Fiscal
(t.0. 2014).

Que conforme a lo precedentemente expuesto, la liquidacién de las acreencias
fiscales cefiida exclusivamente al periodo fiscal 2013, ha sido correcta.

Que, por otra parte, respecto a los periodos fiscales a partir del afio 2014, a los
fines de distribuir la base imponible conforme a los lineamientos del articulo 2° del
C.M., aquellos ingresos y gastos que estan relacionados con la aplicacion del régimen
especial, no formaran parte de la conformacién del coeficiente unificado, puesto que
tales ingresos se asignan de forma directa a la jurisdiccion productora. Los “gastos”
vinculados a actividades, cuyos ingresos corresponden ser distribuidos de acuerdo a
alguno de los regimenes especiales, si bien dan el sustento territorial, no son
computables a los fines de la conformacion del coeficiente unificado correspondiente a
las actividades que si enmarcan en el régimen general previsto en el articulo 2° del
Convenio Multilateral, desarrolladas conjuntamente con aquellos regimenes especiales.

Que, por lo tanto, y sobre la base de lo precedentemente expuesto, corresponde
acoger el planteo efectuado por el contribuyente, a partir del periodo fiscal 2014 y
respecto de la determinacion efectuada por la fiscalizacion en funcién del Régimen
General del articulo 2°, toda vez que la atribucion de ingresos en el afio fiscal 2014 y
siguiente, debe realizarse por el régimen especial de “mera compra”, consagrado en el
tercer parrafo del articulo 13 del Convenio Multilateral. Remarca que la firma acept6 y
se allano a la determinacidn fiscal, correspondiente a la atribucion por “mera compra”
en la Provincia de Santa Fe (periodo fiscal 2014 y siguiente).

Que esta Comisién Arbitral observa que la controversia respecto de los gastos
efectuados por Frigorifico Orona S.A. por la compra de ganado en remates en ferias de
la provincia de Santa Fe, de acuerdo a las alegaciones de las partes quedaria zanjada. En
efecto, Frigorifico Orona S.A., que se alland a la pretension fiscal respecto de la
atribucion por mera compra, no trajo como agravio ante esta Comision el ajuste fiscal
por el periodo 2013, periodo en el que no regia dicho instituto en la provincia y, por lo
tanto, los denominados “gastos de compra” resultaban computables a los fines de la
aplicacion del articulo 2° del Convenio Multilateral. La provincia de Santa Fe, por su
parte, hace saber que corresponde acoger el planteo del contribuyente respecto de los
periodos 2014 y 2015, esto es, que para la aplicacion del art. 2° del C.M. no se
computan como gastos los correspondientes a una atribucién directa por régimen
especial, como es el caso de la mera compra.

Que, en conclusion, corresponde hacer lugar a la accidn interpuesta por
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Frigorifico Orona S.A. por los periodos fiscales 2014 y 2015 y, ademas, ratificar la
determinacion por el periodo 2013.

Que la Asesoria ha tomado la intervencion que le compete.

Por ello,

LA COMISION ARBITRAL
CONVENIO MULTILATERAL DEL 18/8/77
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Hacer lugar parcialmente a la accion interpuesta por Frigorifico Orona
S.A. contra la Resolucion N° 281-1/2016 dictada por la Administracion Provincial de
Impuestos de la provincia de Santa Fe, conforme a lo expuesto en los considerandos de
la presente.

ARTICULO 2°.- Notifiquese a las partes y comuniquese a las demas jurisdicciones
adheridas.

FERNANDO MAURICIO BIALE ROBERTO JOSE ARIAS
SECRETARIO PRESIDENTE



