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ACTA TRIPARTITA DE COLABORACION N 2 ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE TRES DE FEBRERO, EL CENTRO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS
SUBNACIONALES Y LA COMISION ARBITRAL DEL CONVENIO MULTILATERAL

Entre la UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRES DE FEBRERO, de ahora en adelante
denominada la “UNTREF”, constituyendo domicilio en la calle General Enrique Mosconi
2736, Ciudad de Saenz Pefila, Pdo de Tres de Febrero, Provincia de Buenos Aires,
representada en este acto por su rector el Lic. Martin KAUFMANN; EI CENTRO DE
ADMINISTRACIONES TRISIUTARIAS SUBNACIONALES, en adelante “CEATS’,
constituyendo domicilio en la calle Balcarce 329 Piso 1 B de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires, representada en este acto por su Presidente Dr. German Krivocapich; y
COMISION ARBITRAL DE CONVENIO MULTILATERAL, en adelante denominada la
“COMARB", representada en este acto por su Presidente Cdor. Luis Maria Capellano,
constituyendo domicilio en la calle Maipu 267 Piso 18, de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Todas las partes, en ejercicio de las funciones que les han sido atribuidas,

conjuntamente denominadas las “PARTES" y,
CONSIDERANDO

Que la UNTREF es una universidad publica de gestion académica, con autonomia
institucional y autarquia econémica-financiera, que se ocupa de construir un ambito
pertinente para formar personas y profesionales con destrezas y habilidades requeridas
por el mercado laboral, de atender la mejora permanente de la calidad del servicio
educativo que brinda, de promover el pensamiento innovador y creativo, de investigar y

publicar sus ideas y de buscar la comprension de los fenomenos globales.

Que en su Estatuto, la UNTREF define, entre otros, los siguientes objetivos: generar y
transmitir conocimientos y habilidades del mas alto nivel; educar a sus estudiantes en los
valores de la democracia, los derechos humanos, la fraternidad y la paz entre los pueblo,
sin discriminacion alguna; formar recursos humanos para ejercer un rol activo en el

desarrollo economico, social y cultural del pais y para generar respuestas validas para los
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problemas contemporaneos; plantear una sodlida formacion global y un saber
interdisciplinariamente integrado; recibir y evaluar las inquietudes y aspiraciones de la
sociedad para procurar acciones transformadoras; contribuir a la concrecion de las politicas
de integracion regional; ofrecer programas de extension universitaria para contribuir a la
difusion de la cultura nacional e latinoamericana, brindar servicios a la comunidad y realizar

acciones de transferencia tecnoldgica.

Que CEATS es una persona publica no estatal internacional de caracter
intergubernamental que nuclea administraciones tributarias subnacionales, y tiene por
objeto proveer un foro permanente sobre tributacién. Permitiendo de esta forma promover
el intercambio de experiencias, la colaboracion mutua y la asistencia entre sus miembros
e impulsar y conducir asi investigaciones y estudios sobre sistemas tributarios y
administraciones tributarias stubnacionales, utilizadas para adoptar directrices, formular
modelos y propiciar la difusién oportuna de la informacion para el permanente

mejoramiento y fortalecimiento de las administraciones miembros.

Que desde CEATS se viene promoviendo la continua capacitacion y formaciéon de los
asociados a través de distintos programas y cursos, con el objetivo mejorar la formacion

de los agentes tributarios.

Que con fecha 15 de octubre de 2008 el CeATS y la UNTREF firmaron un convenio marco
de colaboracion con el objeto de promover y desarrollar actividades de formacién y

capacitacion, extension universitaria, investigacion y asistencia técnica.

Que con fecha 11 de julio de 2023 el CeATS y la COMARB firmaron un convenio marco de
cooperacion, asistencia y capacitacion a los fines de promover el conocimiento y la difusion
de actividades conjuntas, fomentar el intercambio de informacion, publicaciones, impartir
cursos y asesoramiento mutuo para el desarrollo y fortalecimiento de las administraciones

tributarias.
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Que la COMARB es el organismo encargado de la solucion de los problemas que pudieran
originarse en la aplicacién del Convenio, previniendo y dirimiendo los conflictos que se
presentasen en relaciéon a la interpretacion de sus normas. En consecuencia, su mision

primordial es interpretativa y de arbitraje.

Asimismo, posee funciones procesales, principalmente, de organizacion, centralizacion y
distribucion de la informacion para la correcta aplicacion del Convenio, lo que la ha llevado
a constituirse en uno de los mas importantes organismos de apoyo para las

administraciones tributarias de los fiscos adherentes.

Que con fecha 11 de junio de 2024 COMARB y la UNTREF firmaron un convenio marco
de colaboracion con el objeto de promover relaciones de complementacion, cooperacién y

asistencia reciproca de caracter académico, cultural, tecnolégico y de servicio.

Que, las PARTES han trabajado en conjunto para llevar adelante el LABORATORIO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, especifico en la materia, destinados mejorar con nuevas
tecnologias las administraciones tributarias y brindar oportunidades de desarrollo a los

profesionales de las distintas provincias.

Que, en el marco de las consideraciones mencionadas, las PARTES acuerdan celebrar la
presente ACTA TRIPARTITA DE COLABORACION, en adelante el “ACTA”, sujeta a las

siguientes clausulas:

PRIMERA: PROPOSITO Y ACTIVIDADES

El proposito de la presente ACTA es formalizar la voluntad de las PARTES para desarrollar
El Laboratorio de Inteligencia Artificial especifico en la materia. Se trabajara sobre la
innovacion y desarrollo donde se buscan avances en el campo de la inteligencia artificial,

con aplicaciones que pueden tener impacto en las administraciones tributarias.

Se realizaran distintas actividades como reuniones de expertos, de investigacion,

desarrollo y la experimentacion con tecnologias relacionadas con la |A destinados a brindar
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oportunidades de desarrollo a los profesionales de las distintas provincias, cuyo detalle se

encuentra en el Anexo | que forma parte de la presente ACTA.

SEGUNDA: COMPROMISOS DE LAS PARTES
En cumplimiento del propdsito detallado en la CLAUSULA PRIMERA, las PARTES se

comprometen a realizar las siguientes actividades:

A-

DE LA COMARB:

Acordar, junto a la UNTREF y CEATS, lo relativo al Laboratorio: costos, directores,
coordinadores, consejo  académico, docentes, planificacion, dictado,
implementacion, certificacion y demas caracteristicas atinentes al Laboratorio.
Realizar acciones de acompafiamiento y seguimiento a lo largo de la ejecucion del

Proyecto.

DE CEATS:
Acordar, junto a la UNTREF y COMARB, lo relativo al Laboratorio: costos,
directores, coordinadores, consejo académico, docentes, planificacion, dictado,

implementacion, certificacion y demas caracteristicas atinentes al Laboratorio.

DE LA UNTREF:

Llevar a través de Instituto de Estudios en Administracion Tributaria (IATRI) de la
UNTREF integramente adelante el Laboratorio de Inteligencia Artificial.

Acordar, junto a la COMARB y CEATS, lo relativo al Laboratorio: costos, directores,
coordinadores, consejo académico, docentes, planificacion, dictado,

implementacion, certificacion y demas caracteristicas atinentes al laboratorio.

DE LAS PARTES EN CONJUNTO:
Aunar sus mejores esfuerzos para llevar adelante las acciones y propiciar las

gestiones necesarias para garantizar un desarrollo fructifero de las actividades,
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como asi también realizar los mayores esfuerzos institucionales para alcanzar el
objetivo establecido.

TERCERA: VALIDEZ Y VIGENCIA

La presente ACTA comenzara a regir desde su suscripcion y tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2026, pudiendo ser prorrogada previo comun acuerdo por escrito de las
PARTES. Cualquiera de las PARTES podra rescindir en cualquier momento la presente
ACTA, debiendo notificar a la otra fehacientemente y por escrito con una anticipacién no
menor de TREINTA (30) dias corridos, sin que ello genere derecho a indemnizacion alguna
a favor de ninguna de las PARTES.

CUARTA: MODIFICACIONES AL ACTA
Toda modificacién o ampliacion que se efectle a la presente ACTA, deberéa ser de comun
acuerdo y se instrumentara mediante la suscripcion de una Adenda, la misma formara parte

de la presente y entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

QUINTA: PROPIEDAD INTELECTUAL

La propiedad intelectual de los contenidos de la informacion generada en el marco la
presente ACTA, pertenecera a la UNTREF. Lo relacionado con la propiedad intelectual
aportada por cada parte de contenidos e informacion ya existente y puesta a disposicion
para contribuir a fortalecer las acciones sera propiedad intelectual de cada una de ellas. A
tal efecto se tendra en cuenta la normativa de la Republica Argentina, regulatoria de los

derechos de propiedad intelectual.

SEXTA: ENTIDAD INDEPENDIENTE

La presente ACTA no constituye ningln tipo de sociedad, asociacién o relacion de
dependencia entre las PARTES. En caso de que la UNTREF y/o CEATS aportaran recursos
humanos destinados a la ejecucion del ACTA, se deja expresamente establecido que no

existira relacion de dependencia, ni habra vinculo laboral alguno cualquiera sea su forma
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y/o naturaleza en relacion con la COMARB. En consecuencia, cada una de las PARTES
sera responsable por cualquier reclamo, accién y/u obligacién en base a los compromisos

asumidos que pueda derivar de la ejecucion de las actividades del Proyecto.

SEPTIMA: FUERZA MAYOR

Las PARTES se comprometen a cumplir responsablemente con las obligaciones asumidas
salvo que mediaren motivos de fuerza mayor, los cuales deberan estar debidamente
acreditados. La PARTE afectada hara sus mejores esfuerzos para mitigar los efectos de la
misma y notificara mediante comunicacion fehaciente a la otra cuando se presentaren tales
condiciones dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) horas de la ocurrencia, en este caso,
quedara eximida de la responsabilidad atribuible a estos hechos, encontrandose facultada
para rescindir la presente ACTA cuando se vea impedida su continuidad. La rescisién no
generara para las PARTES derecho de indemnizacion o resarcimiento por ningun concepto.
En el caso de que se hayan pactado aportaciones econémicas, la PARTE afectada debera

reintegrar a la otra el aporte no utilizado.

OCTAVA: DIFUSION

Las PARTES acuerdan otorgar a la presente ACTA, en forma individual o conjunta, la
divulgacion que consideren pertinente. Todas las acciones de difusién de las acciones
conjuntas que efectie cada parte deberan consensuarse previamente con la otra.
Asimismo, las PARTES podran difundir en sus propias paginas web, sus redes sociales o,
en publicaciones impresas, radio, television o sitios virtuales de terceros, la informacién
relativa a la firma de este instrumento, el desarrollo, los logros y el avance del proyecto
financiado con esta ACTA. Queda entendido y aceptado por las PARTES, que en toda
difusion o divulgacion del proyecto se hara constar la participacion de todas las instituciones
que contribuyen con la financiacion y ejecucién del mismo con similar tratamiento de imagen
y visibilidad y conforme a la reproduccion grafica de cada marca, logo y nombre oficial de

las instituciones participantes.
NOVENA: NO EXCLUSIVIDAD
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Las PARTES acuerdan y aceptan que la celebracion de la presente ACTA no les confiere
derecho alguno de exclusividad, tanto en relacion con la materia de la presente, como con

relacion a cualquier actividad que de la ejecucion o cumplimiento de esta se derive.

DECIMA: LOGOS

Las PARTES haran uso de sus logos para los fines pautados y de acuerdo a lo detallado
en la presente ACTA, para otros fines que no sean los previstos aqui se debera solicitar
autorizacion escrita de cada una de ellas. Asimismo, en cualquier publicacion y/o difusion
que se realice con relacion al objeto de la presente, debera hacer referencia a las PARTES

e incluir sus logos.

DECIMO PRIMERA: AUTONOMIA DE LAS PARTES

La relacion de las PARTES en el marco de la presente ACTA sera ejercida de forma
autonoma. Ninguna de ellas estara autorizada a asumir o crear obligaciones en nombre de
la otra. Cada una de las PARTES respondera individualmente por los deberes de

colaboracion aqui asumidos.

DECIMO SEGUNDA: REFERENTES

A efectos de la correcta ejecucion de la presente ACTA respecto de las acciones a
realizarse, las PARTES designan como referente por la UNTREF al Mgtr. Gabriel Cabrera,
por CEATS al Dr. Manuel Balestretti, por COMARB al Sr. Gonzalo Ezcurra y/o a quienes
ellas designen.

DECIMO TERCERA: COMISION MIXTA

Se constituira una Comision Mixta, formada por un representante de cada una de las
PARTES, la que tendra por objeto la propuesta, coordinacion y seguimiento de las acciones
a desarrollar en el marco de la presente ACTA, asi como también definiran la seleccion de
los especialistas, su seguimiento y evaluacion. La Comision establecera los mecanismos
para su correcto funcionamiento. Asimismo, podra participar en sus reuniones el personal

técnico que las PARTES consideren oportuno.
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DECIMO CUARTA: CESION
La presente ACTA no podra ser cedida por ninguna de las PARTES.

DECIMO QUINTA: NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES
Toda comunicacién que las PARTES deban dirigirse en virtud de la presente ACTA, sera
efectuada por escrito, a los domicilios constituidos por las PARTES en el encabezado.

Leido por las PARTES y enteradas de su contenido y alcance, en prueba de conformidad y
aceptacion, se suscriben TRES (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el 13 de __ocTuppt L J—

/G MARTIN KAUFMANN
RECTOR
UNTREF
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ANEXO |

En un contexto de creciente complejidad econdmica vy fiscal, las administraciones
tributarias necesitan herramientas innovadoras para optimizar la gestiéon de ingresos
y prevenir el incumplimiento. La Inteligencia Artificial (IA) ha demostrado su
capacidad para predecir patrones de comportamiento y gestionar riesgos,
permitiendo la aplicacion de estrategias preventivas para reducir la morosidad.

Este proyecto no solo busca mejorar la recaudacion fiscal y reducir la morosidad,
sino también fortalecer las finanzas publicas de los gobiernos subnacionales. Las
provincias y municipios suelen enfrentar dificultades en la gestién eficiente de sus
ingresos, lo que afecta su capacidad para brindar servicios esenciales a la
poblacion. La IA aplicada a la prediccion del incumplimiento permitira una mejor
planificacion financiera, asignaciéon de recursos y disefio de politicas fiscales mas
eficaces.

El Laboratorio de Inteligencia Atrtificial inicia sus actividades formalizando una
alianza estratégica entre la UNTREF, el CEATS y la COMARB para capacitar,
investigar y desarrollar modelos. Tiene como objetivo principal la formacion de
profesionales en el desarrollo y aplicaciéon de tecnologias de |A para la solucion de
problemas reales. En este caso, el laboratorio se enfocara en el estudio y aplicacion
de modelos predictivos para mejorar la gestion fiscal y optimizar las finanzas
publicas de los gobiernos subnacionales.

Para lograr este objetivo, es fundamental que los participantes reciban una
formacioén sélida en ciencia de datos, machine learning, matematicas aplicadas y
business intelligence. Los cursos incluidos en la presente guia serviran como base
para desarrollar las habilidades necesarias en los investigadores y permitiran la
ejecucion de proyectos cada vez mas innovadores.

El laboratorio de investigacion en IA sera el espacio fundamental para la formacion
y capacitacion de los profesionales que trabajaran en estas soluciones, asegurando
el éxito en la implementacion de estos modelos predictivos.
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Guia de Estudios para el Laboratorio de Inteligencia Artificial

1. Fundamentos de Inteligencia Artificial
« Qué es la inteligencia artificial
» Uso en actividades diarias
» Analisis de datos y patrones en el comportamiento humano

Ciberseguridad en la era IA
Pensamiento critico en |1A

2. Bases Analiticas y Ciencia de Datos
« Visualizacién de datos para inteligencia de negocios
» Transformacion de datos

Series temporales y predicciones
Disefio de tableros con Power Bl y Tableau

3. Modelos Predictivos y Machine Learning
« Uso de algoritmos supervisados para prediccion de incumplimiento

« Aplicacion de regresion logistica y Random Forest
« Redes neuronales aplicadas a la clasificaciéon de riesgos

4. Embeddings y Bases de Datos Vectoriales
« Introduccion a los embeddings

« Manejo de bases de datos tributarias y su integracion con modelos de IA
« Creacion de motores de busqueda semantica para datos financieros

5. Aplicaciones Avanzadas en |IA

« Uso de LangChain para el desarrollo de modelos de evaluacion fiscal
» Recuperacion de documentos y prediccion de tendencias econdmicas

6. Business Intelligence y Toma de Decisiones

+« Modelos de madurez en IA
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« Analisis de métricas de negocio y riesgo financiero

7. Matematica Financiera Aplicada a la IA

« Introduccion a conceptos de interés simple y compuesto
» Modelos de evaluacion de riesgo en créditos e impuestos
« Simulaciones y predicciones de morosidad

8. Etica y Futuro de la IA en la Administracién Fiscal

« |A como inteligencia aumentada
« Gobernanza de datos y privacidad
« Transparencia y regulacién de los modelos predictivos

Desarrollo: Propuesta de Investigacion

Prediccion del Incumplimiento en el Pago de Impuestos con IA y su Impacto
en las Finanzas Publicas Subnacionales

Objetivo:

Desarrollar un modelo basado en Inteligencia Artificial que permita predecir la
probabilidad de incumplimiento de los contribuyentes, optimizando la gestion fiscal
y reduciendo los riesgos financieros. Ademas, se busca fortalecer las finanzas de
los gobiernos subnacionales al mejorar la eficiencia en la recaudacion y la
distribucién de los ingresos publicos.

Justificacion:

El incumplimiento fiscal representa un problema critico en la administracion de
impuestos, afectando la recaudacion y el funcionamiento de las instituciones
publicas. En los gobiernos subnacionales, esta problematica se agrava debido a la
dependencia de transferencias nacionales y la dificultad de establecer estrategias
eficientes de cobro.

c\"\ .
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Aplicando IA en la prediccion del incumplimiento, se podria optimizar la distribucion
de recursos, reducir los déficits fiscales y mejorar la sustentabilidad econémica de
provincias y municipios.

Metodologia:

1. Recopilacion de Datos:
o Datos histéricos de pagos de impuestos, factores econémicos y
sociodemograficos.
o Informacion sobre interacciones previas con la administracion fiscal.
o Analisis de la estructura fiscal de gobiernos subnacionales.
2. Desarrollo del Modelo:
o Aplicacion de regresion logistica y redes neuronales para predecir el
incumplimiento.
o Generacion de scores de riesgo para cada contribuyente.
o Evaluacion del impacto en las finanzas publicas locales.
3. Integracién con |la Base de Datos:
o Implementacion del modelo en la plataforma de monitoreo fiscal.
o Evaluacion de la efectividad del modelo con datos en tiempo real.
4. Estrategias Preventivas:
o Aplicacion de incentivos para reducir la morosidad.
o Implementacion de campafas personalizadas segun el perfil de
riesgo.
o Desarrollo de planes de reestructuracion de deuda para
contribuyentes en situacién de vulnerabilidad.

Areas de Oportunidad y Mejora

« Optimizacién de la Recaudacion Subnacional: |IA puede ayudar a detectar
patrones de incumplimiento especificos en municipios y provincias.

« Estrategias de Financiamiento para Gobiernos Locales: Modelos
predictivos pueden riigjorar la gestion del endeudamiento y la planificacion
fiscal.

Toma de Decisiones Basada en Datos: Analisis de informacién econdémica
para mejorar la distribucion de ingresos.
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